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Projet de Fiche de jumelage ARDelL/ Pdgrur34

1. Informations générales

1.1 Programme

Programme d’appui & la mise en ceuvre de I’Accoadsbciation Algérie-Union européenne :
P3A-IV (ENI/2017/40-250). Gestion indirecte aveait6le ex-ante.

Pour les demandeurs du Royaume-Uni : il conviensaldigner qu'il doit étre satisfait aux criteres
d'éligibilité pendant toute la durée de la convamtile subvention. Si le Royaume-Uni se retire de
I'Union au cours de la période de subvention samglare avec I'Union un accord veillant notamment
a ce que les demandeurs du Royaume-Uni continuénteééligibles vous cesserez de recevoir un
financement de I'Union (tout en continuant, si tiesssible, a participer au projet) ou serez camtsa
de quitter le projet sur la base de I'Article 1218s conditions générales de la convention de
subvention.

1.2 Secteur

Autre (OT)

1.3 Budget

1500 000 €

2 Objectifs
2.1 Objectif général

Appuyer le Ministére de l'intérieur, des collect&s locales et de 'aménagement du territoire
(MICLAT) dans ses réformes institutionnelles, origationnelles et opérationnelles et
accroitre I'attractivité et les ressources destteéres pour assurer un développement local
durable.

2.2 Objectif spécifique

L’objectif spécifique du jumelage est le suivant :
- Accompagner la modernisation de l'organisation dICMAT, renforcer ses capacités,
accroitre I'attractivité des collectivités et opts@r leurs ressources.

2.3 Eléments ciblés dans les documents stratégiques
2.3.1 Cadre stratégique

Dans le cadre du processus de Barcelone et dunpagt Euro-méditerranéen lancé en
novembre 1995, I'Algérie et I'Union européenne siginé un Accord d’Association (AA) qui
est entré en vigueur |€"septembre 2005. Cet accord définit le cadre jguiipar lequel sont
établies les relations entre les parties dans desathes économique, financier, commercial,
politique, social et culturel.
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Ce projet de jumelage s'inscrit parfaitement densadre de I’Accord d’Association Algérie -
Union européenne.

Le programme P3A se traduit par :
- Des appuis directs aux administrations chargéds aése en ceuvre de I’Accord ;
- La mise en place d'une structure organisationmllerogramme ;
- Une information continue des acteurs directemenindirectement concernés et du
public sur les implications de la mise en ceuvréPdagramme d’appui a la mise en
ceuvre de I'’Accord d’association Algérie-UE (P3A).

L’Unité de gestion de Programme (UGP) est, entteeapen charge de la mise en ceuvre des
projets de jumelage entre I'Algérie et 'UE.

2.3.2 Contribution a la mise en ceuvre du plan daadu gouvernement

Ce jumelage s'inscrit pleinement dans une dynamideeréformes conduites par I'Etat
algérien.

La principale concerne la derniere modificationlal€onstitution intervenue le 6 mars 2016
gui a introduit plusieurs modifications ayant wmliavec le développement local :
- Art 9: «Le peuple se donne des institutions ayamir finalité I'élimination des
disparités régionales en matiere de développemgnt »
- Artl5: «L’Etat encourage la démocratie partidymtau niveau des collectivités
locales ».

Par ailleurs, le Plan d’Action du Gouvernement (BAlatant de septembre 2017 comporte
plusieurs axes de réformes liés au développemeat ldont notamment :

- « Le renforcement de la décentralisation dans teasdomaines d’exercice de la
puissance publique, y compris dans le champ écanami

- La révision et I'harmonisation du Code communal det Code de la Wilaya,
accompagnées du renforcement des pouvoirs locauabe é& clarification de leurs
compétences, ainsi que de I'avénement de l'interconalité ;

- La promotion du réle économique des collectivitésales qui seront dotées des
instruments appropriés pour promouvoir ['attrait devestissement sur leurs
territoires ;

- La poursuite de la réforme des finances et desklité locale, pour une meilleure
valorisation des ressources et 'amélioration dwwuerement des impots et taxes.

- L’élaboration d’un Code de la fiscalité locale ;

- La préservation d'une redistribution équitable dessources entre collectivités
territoriales ;

- La modernisation de la gestion budgétaire et firar des collectivités locales ;

- L’orientation des établissements publics locauxs\aes approches de performance et
de gestion en délégation et en partenariat ;

- La poursuite des cycles de formation au bénéfisedtles locaux ;

- La formation et le recyclage des personnels derliatstration publique, ainsi que la
modernisation et I'informatisation des serviceslimsh

- Le développement de I'administration électroniqigsiaque la généralisation de la
certification électronique ;

- La simplification des procédures administratives ;

- L'amélioration de [lorganisation de I'administratio publique et de ses
démembrements ;
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3.

Une mise a niveau des regles devant régir les reppotre ’Administration et les
usagers du service public, y compris avec I'élatimmad’'une charte de 'usager des
administrations ;

Le développement de la concertation et du dialogoge I'administration et les
administrés, en vue de I'amélioration des prestatiu service public ;
Développement des régions rurales, grace a dediafstabudgétaires accrues au
bénéfice des programmes communaux de développéR@Dny) ».

Description

3.1 Contexte et justification

Le Ministere de I'Intérieur, des Collectivités Locdes et de 'Aménagement du Territoire
(MICLAT) est la principale institution bénéficiaidu jumelage. Ses attributions sont définies
par le décret exécutif n°® 18-331 du 22 décembr&201

Dans le domaine du développement local, le MICLAJoar mission :

D’assister les collectivités locales dans I'élaboreet la mise en ceuvre de leurs
plans de développement, conformément aux objeéitifss et aux procédures et
échéances arrétées ;

D’évaluer les actions de développement local ;

D'édicter en relation avec les structures concereéedans le cadre de la politique
nationale d'aménagement du territoire, les réglgives a la gestion urbaine et rurale
d'une maniére générale et a la maitrise de lafiitin de I'espace foncier de maniére
particuliére ;

D'initier et de suivre en relation avec les struesuconcernées toute action destinée a
développer et a désenclaver les zones ruralesrggfieres ;

De définir, de coordonner et de mettre en ceuvreaddions centralisées ayant une
incidence sur les collectivités locales.

Dans le domaine de I'organisation territorialeMECLAT a pour mission :

De définir, de proposer et de suivre I'applicaties regles relatives aux compétences,
a l'organisation administrative et au fonctionneimees structures administratives
locales ;

De définir, de proposer et de suivre l'applicatitas regles relatives a I'organisation
territoriale du pays, et d'étudier et de proposamrtet modification des limites
territoriales des collectivités locales.

Dans le domaine des finances locales, le MICLADar pnission :

De définir le cadre budgétaire et comptable dedeciilités locales, de leurs
services et établissements publics locaux ;

De définir en relation avec les structures conasnies normes applicables aux
opérations locales de dépenses et de recettas @njeutation ;

De controler les budgets locaux et de suivre efadyaer les finances locales ;

De promouvoir et de veiller & la mise en ceuvre alesdlidarité locale au plan
financier ;

D'étudier et de proposer en relation avec les sires concernées, toute mesure de
nature a accroitre les ressources financieresdscel a adapter I'évolution de la
fiscalité locale aux besoins de financement ddsclités locales ;

D'élaborer et de suivre I'application des normegedg#ion du patrimoine local.
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e Les collectivités locales

En Algérie, il existe trois niveaux de représeotatpolitique : central, wilaya et communal.

Les deux derniers niveaux (wilayas et communes) ®mis par deux codes, I'un concernant
la wilaya et le second concernant la commune gfinidéent leur I'organisation et leurs

missions.

La wilaya : Larticle 4 du code relatif & la wilaya indiqueig « la wilaya, en sa qualitée
circonscription administrative, est chargée detitacdéconcentrée de I'Etat et contribue a la
mise en ceuvre des politiques publigues, dans e aidini de la répartition des compétences
et des moyens de I'Etat, entre ses échelons cergtaarritoriaux ».

La commune: Les missions et le fonctionnement de la commuwr ségis par le code
communal de 2011. Ainsi, la commune contribue aveli@pement de son territoire en
mettant en ceuvre des actions de nature a impesveloppement économique en relation
avec ses potentialités et son plan de développentelle prend également part a
'aménagement de son territoire par I'élaboratibhagloption des programmes en lien avec le
schéma national d’aménagement et de développemeabld ainsi qu'avec les schémas
directeurs sectoriels.

Par son organe élu, 'assemblée populaire commuyraleinformer les citoyens des affaires
les concernant et les consulter sur les choix destgs d'aménagement et de développement
économiqgue, social et culturel.

» Les défis du développement local
Le développement local est envisagé comme unenattee a la centralisation du
développement qui jusqu'a présent signifiait quediinistration centrale cadre, pilote et
exécute les programmes de développement sur lgwites. Cependant, les références tout
comme le r6le de I'Etat ont progressivement évoawésours des derniéres années.

Ainsi, I'administration centrale envisage de traénef une partie de ses compétences vers les
collectivités locales pour consolider leur positiement comme acteur principal du
développement.

Le Code des collectivités locales, en préparattomonce une réforme institutionnelle qui
donnera les moyens aux collectivités de jouer ue e8sentiel dans la promotion de leurs
territoires, de leur attractivité, de renforcerrl@ompétitivité, de coordonner l'action des
acteurs économiques et de se doter d’outils et@mnismes de soutien au développement.

Par ailleurs, le développement local est un prasegsi repose sur des actions mobilisant les
initiatives locales comme moteur de développematn@mique et s’appuyant sur des
ressources a I'échelle locale.

Le développement local impligue une volonté commulee développement, une bonne
connaissance du territoire grace a lidentificatides ressources, la prise en compte des
différents intéréts, ainsi qu’une gouvernance timidle.

Le développement local a donc pour but de valogs€ele promouvoir les entités territoriales.

Pour toutes ces raisons, la fiche de jumelageténsig trois points :
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1) La modernisation de I'administration et I'appui aessources humaines,
2) L’accroissement de I'attractivité territoriale dasllectivités et,
3) L’optimisation et la consolidation des ressourcesels entités locales.

* Les enjeux du jumelage
Enjeul:

Un besoin de référentiels méthodologiques pour Bnagement, de mise a disposition
d’outils de coordination et de mise en cohérence rdissions, ainsi que de méthodes pour
renforcer les performances de I'administration.néaessité de mettre a niveau les ressources
humaines par des programmes de formation mieugssilae clarifier les relations entre les
administrations centrales et les collectivités lesa

Enjeu 2:

La plupart des structures centrales ont une misd®rcontréle sur les collectivités, un

contrble de la Iégalité des actions et un contdministratif de I'exécution des requétes. La
vocation des structures centrales du MICLAT esteépp une refonte de fond. Le Code des
Collectivités annonce un changement dans lesoalgntre les acteurs centraux et locaux. |l
convient de soutenir et d’'accompagner ces changsrpenr aller d’une culture du contréle a

une culture de 'accompagnement et de I'appui désdativités.

Enjeu 3:

Les missions des différentes administrations fotmlanMICLAT ne sont pas toujours
définies par des textes réglementaires. Des dosbkindes chevauchements dans les
fonctions sont parfois constatés. L'intégrationlaédirection générale de I'aménagement et
de lattractivité du territoire (DGAAT), n'a pas étaccompagnée d’'une actualisation de
'organigramme du Ministere ni d’'une révision dedssions des autres structures du
MICLAT. Ainsi, certaines des missions attribuéetadDirection générale des collectivités
locales (DGCL) relatives a la prospective, a I'gaal a I'évaluation et a I'action territoriale et
urbaine recoupent en partie les missions dévolle@D&AAT.

Enjeu 4:

L’intégration de la DGAAT dans les nouvelles missiadu MICLAT est une priorité pour
positionner le ministere dans les domaines relatfis développement local. La
déconcentration de cette administration auprés delectivités contribuerait a la
capitalisation des connaissances sur les territ@tdéeurs problématiques. Le développement
local sera accompagné par une administration noetikée en termes d’expertise et avec un
personnel dédié a I'ingénierie territorial et &tampagnement des collectivités.

Enjeu5:

Les collectivités locales (wilaya et communes) seappelées a étre les acteurs majeurs du
développement dans leurs territoires respectifiesEseront amenées a promouvoir leurs

territoires, a attirer les investisseurs, a s'agpwsur des entités économiques pour gérer leurs
services et chercher les financements pour la eniseeuvre de leurs projets. Une refonte des
outils de planification territoriale est nécessaites outils modernes de gestion du patrimoine
sont a mettre en place, appuyés par une meilleameaissance des ressources matérielles

disponibles, des zones d’accueil des activités @oajues seront nécessaires pour renforcer
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leur compétitivité. Par ailleurs, des structuresderaes de gestion des services publics
devront étre mis en place, des mécanismes de rsaii@h des ressources devront étre
prévus pour appuyer les économies d’échelle ebreef les performances.

Le développement local est le corollaire d’'un ntéris de tutelle mieux organisé, d'une
administration centrale performante, appuyée pgvaraonnel bien formé et des collectivités
locales attractives dotées de ressources adémiatesstructures de management modernes.

Articulation des enjeux du jumelage :

Ces enjeux amenent a articuler les volets du juyeedaitour de 3 chantiers structurants :

0] Effectuer un ajustement organisationnel du mingstet constituer des péles
d’expertise performants en renforgant les plangodmation et en constituant un
vivier de formateurs pour assurer la durabilitépdacessus,

(i) Positionner les collectivités comme acteurs majelursdéveloppement local en
appuyant l'attractivité de leur territoire, et

(i)  Améliorer leurs ressources pour leur permettrere’gtartie prenante dans le
développement de leur espace.

3.2 Reéformes en cours
1) Réformes en matiére de ressources humaines :

Le centre national d’études et d’analyses poumnlautation et le développement (CNEAP) a
été chargé d’élaborer une nomenclature de I'adinéttion territoriale permettant de disposer
d’'un répertoire des emplois et compétences dedimbhte des personnels des collectivités
locales.

La mise en place d’un dispositif de gestion prévieelle des emplois et des compétences est
envisagée.

A la fin de I'année 2019, le systeme d’informatides ressources humaines (SIRH) devrait
étre opérationnel permettant d’assurer une gestimnmatisée de la carriere de I'ensemble
des personnels de I'administration centrale etidoca

Dans le cadre de 'accompagnement de sa politiguesibrme et dans le but d’'améliorer la
qualité des prestations de ses fonctionnaires,|@ T a adopté une stratégie de formation
pour la période 2015-2019, orientée sur les axearsis :

- Formation de base et formation préparatoire ;

- Formation des cadres ;

- Formation a distance ;

- Formation de formateurs.

2) Réformes dans le domaine de la dématérialisation adnistrative :

Menées par la direction générale de la modernisatiocumentation et archives (DGMDA),
les réformes en matiere de dématérialisation, doetpartie est déja fonctionnelle, portent sur
les actions suivantes :
- Les projets opérationnels (systemes d’informatjon)

0 La situation socio-économique des communes : 2@gecsont déja recenses ;

o La situation budgétaire et financiére : budget anilstriatif ;

0 La gestion des écoles primaires.
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- Les projets en cours de déploiement :

o Elaboration d’'une base de données sur les invesiists dans les communes
(recensement des zones d’activité, des zones nllest, zones touristiques ;

0 Suivi des opérations d’équipement (équipementsséabvec financement de I'état et
équipements réalisés sous financement communal) ;

0 Gestion des ressources humaines : données surofegiohnaires (gestion de
carrieres)

0 Gestion des documents sécurisés : CIN Biométricgtedlectroniques, permis de
conduire biométriques et électroniques ;

0 Mise en place de 3 guichets (i) documents sécuyriggsocuments administratifs et
(iii) services (prestations d’urbanisme, requétes).

3) Réformes dans le domaine de 'aménagement du teroitre :

La politigue nationale d’aménagement et de dévelommnt durable du territoire intervient sur

trois axes :

- Accompagner les territoires dynamiques pour reefoteur développement et doter les
territoires sensibles (littoral, zones frontali¢ne®ntagnes, steppes, espaces oasis, etc.) de
documents de planification spécifiques ;

- Transformer les agents publics (administration déeatrée et collectivités territoriales)
en acteurs du territoire capables de concevoircaleduire et d’évaluer des projets
publics ;

- Former les cadres et les acteurs centraux et lodans les domaines de I'ingénierie
territoriale, de la veille territoriale, de lintegjence économique des territoires, de la
gestion d'un projet, de son suivi et de son évaunatdu marketing territorial, du
développement local et de la croissance des villed;identification des indicateurs du
développement durable et de la planification sigtée.

4) Le projet de code des collectivités locales :

Un projet de code des collectivités est finalisépeivoit de fusionner les deux codes en

vigueur des wilayas et des communes prévoyant mo&anh:

- La précision de la sphére de compétences de I'Asigenpopulaire de Commune (APC),
de I'’Assemblée populaire de Wilaya (APW) ;

- Une meilleure répartition des attributions entr&\eli, autorité nommée, qui deviendrait
un chef de I'administration déconcentrée avec aflid’résident de 'APC, autorité élue,
qui deviendrait responsable de la politique de ipEment ;

- La mise a la disposition aux collectivités d’oufilsur la promotion des investissements,
la valorisation de leurs ressources, la modermisatie leur administration et le
renforcement de leurs ressources humaines ;

- L’ancrage de la démocratie participative au sem amlectivités locales, le renforcement
de la participation citoyenne aux affaires locales

- La diversification des recettes, avec notamment piegets relevant des secteurs du
tourisme, de I'agriculture, du transport et de liibat qui reviendraient aux communes ;

- La mise en place de nouveaux outils de gestiontrats d’objectifs ;

- La création d’'un Conseil d'Investissement de laayal (aide a la décision) et d’'un
Guichet d’Investissement de la Commune ;

- L’encouragement de 'intercommunalité.

5) Le projet de code de la fiscalité locale :

Dz 17 ENI OT 03 19



Le projet de Code de la fiscalité locale apportelissieurs changements de la législation

actuellement en vigueur et notamment :

- Llinstitution d’'un pouvoir fiscal au profit des canunes et des wilayas ;

- La garantie du financement aux collectivités losaleés le début de I'année budgétaire
pour assurer le bon fonctionnement et les investiesits ;

- La consécration législative de la solidarité finare horizontale, pour accorder des
subventions au profit d'autres communes a traedsidiget de la wilaya ;

- La consécration du principe de la compensation rg@gpar I'Etat aux collectivités
locales ;

- L'institution du principe de restitution d’'un pade la TVA au profit des collectivités
locales ;

- L'institution d’un observatoire national pour Izdalité locale ;

- La codification des droits et redevances revenaxtallectivités locales.

6) Réforme en matiére budgétaire :

La nouvelle loi organique des lois de finances (EQLmodifiant celle de 1984, a été publiée
au journal officiel N°53 du 2 septembre 2018.

Elle a pour objet de définir le cadre de gestios fileances de I'Etat sur le principe de gestion
axee sur les résultats.

La loi de finances de 2023, ainsi que sa loi pant@glement budgétaire, seront les premieres
lois conformes aux dispositions de la nouvelleolganique.

L’application des dispositions de la nouvelle lgyanique pour les lois de finances de 2021 et
2022 demeureront régies par les dispositions dei€ane loi organique des lois de finances
(loi 84-17 du 7 juillet 1984).

A partir de I'année 2026, le projet de loi portagglement budgétaire sera préparé, discuté et
adopté, par référence a I'exercice budgétaire N-1.

3.3 Activités connexes

3.3.1- activités connexes réalisées ou en coursréalisation.

Appuis de 'UE :

Un contrat cadre financé dans le cadre du progradiappui a la gouvernance économique
et politique (SPRING) a permis la formation de t@@res des collectivités locales de toutes
les wilayas du pays sur différentes thématiquesslig la concrétisation de la démocratie
locale participative (instruments de recevabilitéciale, budget participatif, évaluation
participative de la qualité des services publies),élaboration d’un guide d’application de la
démocratie locale participative en Algérie. Cetteom s'est terminée en février 2018.

Cet appui a été complété par une action ponctwhlleProgramme d'appui a I'Accord
d'Association UE-Algérie (P3A) pour la formation @25 élus des collectivités locales,
notamment ceux des Assemblées Populaires Commu@d€y. Cette action ponctuelle s'est
déroulée de septembre a novembre 2018.

Le MICLAT a bénéficié de plusieurs séminaires TAIEX
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- Février 2016 : Les collectivités territoriales dame perspective d’amélioration et de
modernisation du service public local.

- Février 2016 : Promotion et valorisation de la oesse humaine locale.

- Janvier 2016 : Promotion de I'approche particimtidans la gestion des affaires
locales.

- Décembre 2015 : Perspective de réforme du systasdidances locales pour une
meilleure prise en compte des attentes du citoyen.

- Septembre 2019 : La modernisation de la fiscatit@le et valorisation des ressources
patrimoniales

Un autre séminaire est programmé sur le changeongahisationnel au sein des communes.

Appui d'autres bailleurs internationaux :

Hors P3A, il existe un programme géré par le PNWbnancé par I'UE intitulé programme
CAPDEL d’un montant de 10,45 millions d’EUR (dontr8llions d’EUR de contribution de
'UE) mis en ceuvre depuis janvier 2016 et devaatisver en décembre 2020 qui est destiné
au renforcement des capacités des acteurs de gpeetent local. L'objectif principal visé
par le CAPDEL est I'amélioration de la participatioitoyenne dans la planification et la mise
en ceuvre des politiques communales de servicescpudtl le développement économique
local.

Il est mené au niveau de certaines communes pémeartenant aux diverses régions du pays
et s'articule autour de 4 axes :
- Le renforcement de la planification stratégique ocamale ;
- L'implication des acteurs locaux dans le développetriocal en s’appuyant sur la
gestion participative ;
- La modernisation et la simplification des serviadministratifs au niveau communal ;
- La gestion des risques et des catastrophes awntesamunal.

3.3.2- activités connexes a venir.

En plus des activités ci-dessus ils en existenittka en préparation, plus particulierement les
projets suivants :

- Programme d'Appui au Développement Local IntégréAIL » de [I'Union
européenne

- CAPDEL 2 du Programme des Nations Unis pour le [xpgement (PNUD).

- Programme de coopération du Ministere des Affailggngéres des Pays-Bas
Shiraka (qui signifie « Partenariat ») de formatieih soutien aux processus de
décentralisation et renforcement des autoritéddsca

Dans ce cadre et pour éviter toute sorte de douldos les activités qui seront programmeées,
le Pays membre de I'Union européenne auquel sérbudt le jumelage sera pleinement
informé des différents appuis dont bénéficie etéffiéiera le MICLAT pour une véritable
coordination opérationnelle entre les différentggts.
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3.4 Listes des dispositions de I'acquis de 'UE/de®rmes applicables

Les thématiques du jumelage portent sur la réfadministrative et le développement local
et en conséquence, celles-ci ne s’inscrivent pastdiment dans le cadre de I'acquis mais
reposent sur certaines dispositions considéréemedaisant partie de I'acquis, & savoir :
- Charte des droits fondamentaux de I'UE - Article 41Droit a une bonne
administration ;
- Principes d’administration publique de SIGMA : uedee pour les pays du voisinage
européenh;
- Reglement (UE) n° 232/2014 du Parlement Européeilu étonseil du 11 mars 2014,
instituant un instrument de voisinage.

Les objectifs et résultats attendus de ce jumelag®sent sur les principes fondant la
politique européenne de voisinage et notammentcslui intitulé «Promouvoir la bonne
gouvernance et I'Etat de droit: forte de son eig@ge et savoir-faire en matiere
d’accompagnement des réformes, I'UE s’attachera autenir la modernisation de
ladministration, la bonne gouvernance et la lut@ntre la corruption ainsi que
'approfondissement du processus de décentralisatio

3.5 Volets et résultats par volet
Le projet comprend trois (03) résultats obligateire

Résultat 1 — Volet 1.L'organisation du MICLAT est modernisée et ses ressurces
humaines sont renforcées.

L'objectif de ce volet est d’adapter le mode d'ongation, de fonctionnement et les
méthodes et outils du Ministére afin de les orienters le développement local et vers la
satisfaction des citoyens.

Il s’agit donc pour le Ministéere de repenser sessions et de définir ses priorités
stratégiques.

Puis d’analyser son organisation interne, ses pgoes et ses modes de fonctionnement afin
de les adapter a ses missions et a ses prioritdségijlues dans une logique de
complémentarité entre I'’échelon central et les Bctselocaux.

Il s’agit par ailleurs de décliner certaines de sE®rités stratégiques, telles que la
simplification, la communication, I'informatisatiofa dématérialisation des procédures et des
services ou la prestation de services locaux etéation de guichets uniques (etc.) au sein de
plans d’action plus détaillés ou de chartes qualité

Enfin, il s’agit d’accompagner et de professiorseliles ressources humaines du Ministére a
tous ses échelons en actualisant I'offre et lestecs de formation a disposition, en
perfectionnant les outils et techniques de fornmatitilisés et en élargissant le vivier de
formateurs compétents & mémes de couvrir les thdmest prioritaires liées au
développement local.

Ainsi le volet | devra avoir atteint comme résudtattermeédiaires (liste indicative):

! http://www.sigmaweb.org/publications/Principles¥®2RP-Fr.pdf
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Des missions du MICLAT repensées et un cadre ditaten stratégique défini :
» Principaux livrables attendus :
» Plan stratégique du MICLAT proposé.

Une organisation du MICLAT rénovée :

» Principaux livrables attendus :

* Propositions de nouveaux organigrammes pour Il'ebfEemdes échelons
(Administration centrale, wilaya, communes),

» Répertoire des emplois et compétences mis a jour.

Une administration de I'Intérieur modernisée etifige :

» Principaux livrables attendus :

* Plans de communication, de simplification et d’mf@atisation élaborés,
e Chartes qualité élaborées,

» Barometre de satisfaction des usagers mis en place.

Des capacités internes et des compétences rergarcée

» Principaux livrables attendus :

» Propositions de contrats d'objectifs et de perforoga entre le MICLAT et les
organismes de formation sous tutelle,

» Appui a I'élaboration du plan de formation pluriamh 2020-2023 du MICLAT, en
considérant les besoins de formation a distancejeefta méthodologie pour sa
révision,

Résultat 2 — Volet 2. L'attractivité des territoires est soutenue et le réle des collectivités
est consolidé.

L’objectif de ce volet est de positionner le MICLABmme acteur central du développement
local.

Il s’agit de doter, le ministére, d'un référentstlatégique qui définit la politique nationale de
développement local pour servir de document derggf&s aux acteurs institutionnels
intervenant sur le territoire, d’assurer un ancrigetorial a ses politiques et de faciliter leur
suivi et leur évaluation.

Ce volet cible également la mise a niveau des 0wk gestion du territoire local avec
lintroduction de lintercommunalité et des mécanés a mettre en ceuvre pour son
opérationnalisation.

Enfin, ce volet vise, a travers les Petites Zon&ktiiités (PZA), a renforcer l'assise
économiqgue des territoires locaux.

Ainsi le volet Il devra avoir atteint comme réstdtamtermédiaires (liste indicative):

La stratégie nationale pour le développement lesatiéployée ;

Les territoires locaux ont les outils pour choikr modalité de mutualisation entre
collectivités locales (intercommunalité, communauwébaines, wilayas déléguées, etc.).
Le systéme d’évaluation et suivi des politiquesiéeeloppement local est amélioré ;

Un contrat territorial de wilaya et un contrat dievsont proposés ;

Les dispositifs des Petites Zones d’Activités senforcés :
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Résultat 3 — Volet 3. Les ressources des collectéds locales sont optimisées pour
renforcer le développement.

Ce volet a pour objectif d’'améliorer les connaissasndes collectivités locales relativement a
leurs ressources patrimoniales pour renforcer base économique, rationaliser leur gestion
et rentabiliser leurs actions.

Par ailleurs, ce volet vise a préparer les commangadapter aux prescriptions de la LOLF
avec l'adaptation de leur nomenclature budgétaire.

Enfin, ce volet envisage de moderniser la délégadies services publics pour impliquer les
structures existantes (EPIC, EPA,..) et d’adopésr fdrmes modernes de collaboration et de
montage de projets.

Ainsi le volet Ill devra avoir atteint comme résu#t intermédiaires (liste indicative):
Appui a I'élaboration d’'un programme de consolidatdu patrimoine des communes :
Définition du programme « LOLF-collectivités locale :

Modernisation des modes de gestion des servicasogtques locaux (délégation de
service public, concession, régies, etc.) :
» Principaux livrables attendus :
» Une charte communale est proposée,
* Un contrat type de services est élaboré.

Appui a la modernisation des statuts des entrepdeeservice public :

3.6 Moyens et apports de l'administration de I'Etda Membre de I'UE
partenaire

3.6.1 Profil et taches du chef de projet (CP)

Le/la Chef de projet de I'Etat membre devra étr@)ifonctionnaire responsable de haut rang
au sein de I'administration jumelle, ou agent adéird’'un organisme pleinement mandaté
capable de mener un dialogue au niveau politiquer pa réalisation des objectifs du
Jumelage et capable d’apporter les solutions reg@ax problemes rencontrés.

ll/elle collaborera avec son homologue algérienrg@uantir la direction et la coordination de
'ensemble du projet. Il aura la capacité et lgpoesabilité de mobiliser les experts court
terme pour soutenir la mise en ceuvre des actipitdaies.

ll/elle aura :
Un dipléme universitaire ou une expérience protes®lle équivalente de 8 ans
Un minimum de 3 ans d’expérience spécifique dansldmaine de l'administration
publique

Le/la Chef de projet est responsable des actiaeisdggnées a son administration dans le plan
de travail et doit étre disponible pour le projatrinimum trois jours par mois, avec une
visite sur le terrain au moins tous les trois npmar participer au comité de pilotage.
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ll/elle devra organiser, avec son homologue Cheprdget algérien, les réunions du Comité
de pilotage qu’ils/elles présideront conjointemelné. Comité de pilotage, réuni chaque
trimestre, permettra de faire le point sur I'étaavdncement du projet par rapport aux
résultats attendus.

ll/elle sera le/la responsable, en liaison aveCHef de projet algérien, du fait de soumettre a
'UGP les rapports trimestriels et le rapport fiiai projet (et de soumettre une copie de ces
rapports a la délégation de I'Union européenne lgéife).

3.6.2 Profil et tAches du Conseiller Résident aeelage (CRJ)

Le/la CRJ, expert fonctionnaire ou expert d’'un oigame mandaté de I'Etat membre, est
appelé(e) a travailler sur toute la durée du jugela temps plein en Algérie. ll/elle est
chargé(e) d’assurer la mise en ceuvre du projatrdelpge.

Il/elle aura :
- un diplébme universitaire ou une expérience pradeselle équivalente de huit ans ;
-au minimum trois ans d’expérience spécifique dansldmaine de I'administration
publique.

Le/la CRJ doit avoir au moins 3 années d’expérietaes la conduite de projets dans un
environnement lié a la gestion des ressources mawmaet/ou a la formation des
fonctionnaires et/ou a 'aménagement du territodtéou aux collectivités locales et/ou aux
finances publiques. Une expérience préalable déogede projets internationaux ou de 'UE
serait un avantage.

ll/elle est en charge de la mise en ceuvre quotidielu projet de jumelage. En particulier, en
liaison avec le Chef de Projet (CP) du pays béiaéfec(PB), il/elle :
» Assure la bonne exécution du plan de travail etad#isités du projet dans le respect
des résultats prévus et du temps imparti ;
» Coordonne et mobilise les experts de courte duréeseire la bonne qualité du travalil
fourni ;
* Organise les conférences de lancement, de mi-parcetude cléture du projet et
prépare les documents de visibilité en respect gex@gles de I'UE ;
» Assure la bonne gestion des activités, du persairdd la logistique du jumelage ;
* Fournit les informations nécessaires pour prépasedocuments tels que demandés
dans le Manuel de jumelage (a contresigner comoiant par le CP de I'EM et du
PB), a savoir les lettres d’accompagnement, lesaws au contrat, les demandes de
paiement, le suivi de la consommation du budgqirdiet ;
» Apporte des conseils techniques au MICLAT dans ddre d'un plan de travail
prédéterminé ;
» Participe a la rédaction et assure la qualité dpparts de démarrage, trimestriels, et
final ;
» Organise les comités de pilotage avec le CP dwePfassiste.

3.6.3 Profils et tdches des responsables de volet

Pour chacun des trois résultats, un/une responskbholet sera désigné. Ces experts clé
suivront toutes les activités du résultat donbils la charge. Intervenant sous la forme d’'une
suite de missions de courte durée et en étroitéalmmhtion avec le CRJ, ils/elles

contribueront a la programmation, I'organisationletsuivi des activités, la gestion des
experts et au reporting.

Dz 17 ENI OT 03 19



Pour le résultat 1, il/elle aura :
- un dipléme universitaire ou une expérience psieselle équivalente de huit ans ;
-au minimum trois ans d’expérience spécifique dansidmaine de I'administration
publique et/ ou du management public et/ou de #ige des ressources humaines et/
ou de la formation des fonctionnaires.

Pour le résultat 2, il/elle aura :
- un diplébme universitaire ou une expérience psifesielle équivalente de huit ans ;
-au minimum trois ans d’expérience spécifique dansidmaine de I'administration
publique et/ou de 'aménagement du territoire etled’attractivité des territoires et/ou
des collectivités locales.

Pour le résultat 3, il/elle aura :
- un dipléme universitaire ou une expérience psieselle équivalente de huit ans ;
-au minimum trois ans d’expérience spécifique dansidmaine de I'administration
publique et/ou des collectivités locales et/ou @s dinances publiques et/ou de la
fiscalité et/ou du budget.

3.6.4 Profil et tiches des principaux experts ederime

L’Etat-Membre mobilisera une équipe d’experts caerne (ECT). Le profil général souhaité
des ECT est le suivant :
- Avoir un dipldme universitaire de niveau supérietirune expérience professionnelle
équivalente d’au moins huit ans dans les spéa@al@portées dans le tableau ci-apres ;
- Avoir des qualités de pédagogie en vue d’assurpattage d’expérience et un transfert
de compétences techniques.

Profils spécifiques des ECT par résultafListe d’experts court terme non limitative)

Résultat Profil des ECT
Résultat 1 'R1. L'organisation du | « Management public
MICLAT est modernisée et ses » Gestion des ressources humaines
ressources humaines sont » Modernisation des services publics
renforcées « Simplification de I'Etat

» Statut de la fonction publique
* Ingénierie de formation

* Formation a distance

* Andragogie

» Développement local

» Finances locales

Résultat 2 :R2. L’attractivité des » Réformes administratives
territoires est soutenue et le réle « Décentralisation

des collectivités est consolidé. « Déconcentration

* Aménagement du territoire

» Attractivité du territoire

» Observatoire et veille territoriale

» Développement local

» Développement territorial

» Développement communal

» Développement économique local
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Projet de Fiche de jumelage ARDelL/ Pd@esur34

* Finances locales

Résultat 3 :R3. Les ressources des « Développement local
collectivités locales sont optimisées « Base de données communales
pour renforcer le développement | « Fiscalité locale

« LOLF

 Droit public

» Services publics

* Finances locales

4. Budget

Le budget maximal disponible pour la subventiorcdeprojet de jumelage est de 1 500 000
euros.

5. Modalités de mise en ceuvre

5.1. Organisme de mise en ceuvre responsable de &sgation des marchés
et de la gestion financiere

L’Unité de gestion du programme (UGP) assure ldigesadministrative de I'ensemble des

activités du P3A, y compris les projets de jumeladans le respect des procédures
communautaires et en lien étroit avec la DélégatmhiUE en Algérie. Elle assure, a ce titre,

la gestion des fonds mis a la disposition du progne.

L'UGP est sise a:

Palais des expositions Pins Maritimes - Mohammadiger
Unité de Gestion du Programme P3A

Tél. 213 23.79.50.01 / +213 23.79.50.02

Fax. +213 23.79.50.03

Site internet : www.p3a-algerie.org

Personne de contact :

MonsieurAbderrahmane SAADI , Directeur national du programme P3A
Point de contact Jumelages, TAIEX et Sigma en Adgér

Courriel :abderrahmane.SAADI@p3a-algerie.org

&« Toute demande de clarification relative aux présdatmes de référence devra étre
adressée exclusivement a 'UGP-P3A et uniquemantqarier électronique.
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5.2. Cadre institutionnel

L'institution bénéficiaire est le Ministére de kémieur, des Collectivités Locales et de
'Aménagement du Territoire (MICLAT).

Cette fiche s’appuie également sur d’autres parenampliqués dans la mise en ceuvre de
certaines actions : les wilayas, les communesgicsrorganismes sous tutelle du MICLAT et
a un degré moins d’autres institutions publiqudkeseque le ministére des Finances ou
I’Agence nationale de développement des investisaé&(ANDI).

1) L'institution bénéficiaire : Le MICLAT

L’organisation du Ministére de l'Intérieur, des IEotivités Locales et de '’Aménagement du
Territoire est définie par les décrets exécutifs4at04 du 12 mars 2014 et du 18-109 du 5
avril 2018.

Le Ministére s’appuie sur les administrations soiea :
- DG sd(reté nationale
- DG protection civile
- DG Transmissions nationales
- DG Libertés publiques et affaires juridiques:
. Opérations électorales et élus
. état circulation personnes et biens
. Vie associative
. réglementation et affaires générales
. contentieux
. Collectivités locales :
D. prospectives, analyse et évaluation
D. action territoriale et urbaine
D. développement socio-éco local
D. budgets locaux
D. ressources et solidarité financieres locales
D. gouvernance locale
- DG aménagement et attractivité du territoire
o D. prospective, programmation et études générddmséhagement du territoire
o D. des grands travaux d’aménagement du territoire
o D. de I'action régionale, de la synthése et detadination
o D. suivi et évaluation de I'attractivité et du metikg territorial
- DG modernisation, documentation et archives
o D. systemes informatiques
o D. prospectives et veille technologique
o D. titres et documents sécurisés
o D. banques de données
o D. documentation et archives
- DG ressources humaines, formation et statuts
o D. gestion ressources humaines
o D. formation
o D. statuts personnels administration locale et adisation
- DG finances et moyens
o D. infrastructures et équipements
o D. moyens généraux
o D. finances et comptabilité

00000
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o D. marchés, contrats et contrble de gestion
- D. coopération
0 S/D échanges et coopération bilatérale
0 S/D coopération multilatérale
0 S/D coopération et échanges avec les pays frorgalie
0 S/D coopération et échanges décentralisés
- D. coordination de la sécurité du territoire

Situation des effectifs de I'administration centraé du MICLAT en 2019 (Source:

MICLAT) :
Effectif total au Effectif au Effectif Taux des effectifs
Structure 15/03/2019 (Encadrement, d’encadrement par
15/03/2019 X - L )
(Conception) fonctions supérieures) |  rapport effectif global
SG 25 12 9 36%
Cabinet 55 34 18 33%
IG 12 9 8 67%
DGRHFS 65 43 15 23%
DGMDA 310 140 16 5%
DGLPAJ 129 80 21 16%
DGFM 325 68 15 5%
DGCL 95 68 20 21%
DGAAT 77 48 13 17%
DC 11 6 5 45%
Action Sociale 38 14 - -
Personnel mis & 39 * * *
la disposition
Total 1181 522 140 **

2) Les collectivités locales : La Wilaya et la Commune

La loi n°84-09 du 4 février 1984 a divisé I'Algérie en 48ayas et 1 541 communes. Le
décret A15-140 du 27 mai 2015 a créé en outre la wilayagi€e, rattachée a une wilaya
mere.

La wilaya est définie comme une collectivitérritoriale de I'Etat, dotée de la personnalité
morale et de I'autonomie financiere. Elle est crpaela loi et son territoire correspond aux
territoires des communes qui la composent.

L’administration de la wilaya est dirigée par unli¥# se compose des structures suivantes :
- Le cabinet du wali
- Le secrétariat général
- Linspection générale
- La direction de I'administration locale :
o Service du personnel
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o0 Service de I'animation locale
o0 Service du budget et du patrimoine
- La direction de la réglementation et des affaiségales :
0 Service de la réglementation générale
0 Service de la circulation des personnes
0 Service des affaires juridiques et du contentieux.

Situation des effectifs dans les wilayas en 20{Source : MICLAT:

Catégorie Effectif total au
15/03/2019
Fonctionnaires 26 481
Contractuels 1783¢
Total 44 317

La commune dispose de 3 instances :
- L’Assemblée populaire communale (APC) : instandédéante
0 L'Assemblée élue constitue I'assise de la décdsai@bn et le lieu de participation
des citoyens a la gestion des affaires publiques
o Elle se réunit en session ordinaire tous les 2 mabipeut se réunir en session
extraordinaire chaque fois que les affaires deotaraune le requierent a la demande
de son président, ou des deux tiers de ses menalréda demande du Wali
o L’assemblée populaire communale regle les affagts/ant de ses compétences par
délégation.

- Organe exécutif présidé par le Président de 'APC :
0 Le Président de I'APC est assisté d’'un secrétgéatral de la commune qui anime
I'administration sous son autorité et celle deceyprésidents
0 Le Secrétariat général a pour mission de coordolewedifférents services de la
commune et de les animer, de programmer les résiden’APC, de contréler les
services administratifs et techniques, d’exercerpteivoir hiérarchique sur les
fonctionnaires de la commune et de gérer le caurrie

Situation des effectifs dans les communes en 20Bdurce : MICLAT :

Catégorie Effectif total au
15/03/201!
Encadrement 19421
Application 17 352
Maitrise 30 113
Exécution 78 717
Total 145 603
Agents contractuels 30 267
Total général 175 870

3) Les organismes sous tutelle du MICLAT :

(Sont cités, ci-aprés les institutions ou organsreeus tutelle qui sont en relation avec le

sujet et/ou les activités de la fiche de jumelage)
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» L’école nationale d’administration (ENA) :

Le décret exécutif n° 06-419 du 22 novembre 20philst que I'ENA est chargée de :

- assurer la formation des cadres de conception lesubesoins de I'administration de
I'Etat, des collectivités territoriales et des ingtons publiques ;

- organiser des actions de perfectionnement et dgcleme au profit des personnels
d’encadrement relevant des institutions et admatisins publiques ;

- développer des activités d’études et de recherdhengstrative, d’audit et de conseil au
profit des institutions et administrations publigueA ce titre, elle participe a des
programmes et a des réseaux nationaux et intenaatkod’institutions de formation et de
recherche.

* Les centres nationaux de formation, de perfectionmeent et de recyclage des
personnels des collectivités locales :

Le Ministére de I'Intérieur, des Collectivités Ltz et de 'Aménagement du Territoire
dispose de cing centres nationaux de formationpetéectionnement et de recyclage des
personnels des collectivités locales situés damsviyas de : Béchar, Djelfa, Constantine,
Ouargla et Oran.

Le MICLAT compte élargir son réseau de formatioe@louverture prévue trois centres de
formation devant étre situés a : Tiaret, Annabfaegif.

« L’Ecole nationale des ingénieurs de la ville Tlemae:

Etablissement créé en juin 2018, dont la premig&mmption est entrée en février 2019.

L’école est chargée notamment de :

- assurer la formation des cadres de conception &pjeent aux filieres « gestion technique
et urbaine » et « hygiene, salubrité publique girennement » ;

- assurer l'organisation des actions de perfectiommenet de recyclage au profit des
fonctionnaires de I'administration territoriale ;

- assurer l'organisation de la formation préparat@ird’'occupation d’'un emploi et la
formation préalable & la promotion dans certaiasigs et,

- assurer la préparation et I'organisation des carscetiexamens professionnels ainsi que
les sessions de formation préparatoire a ces éggeuv

« Le centre national détudes et danalyses pour la gpulation et le
développement (CNEAP) :

Le CNEAP a pour mission d’entreprendre des étutlde®analyses a caractére économique,
politique, démographique, social et culturel.

Le Centre est organisé en sept départements :
- Le département de population et démographie ;
- Le département d’expertise et d’évaluation d’errisep;
- Le département d’économie régionale et développttoeal ;
- Le département informatique et de banque de données
- Le département administration et finances ;
- Le département communication et sondages ;
- Le département documentation et information.
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» L’Agence Nationale a 'aménagement et a I'attractiité du territoire (ANAAT) :

L’ANAAT est un établissement public a caractéere usitiel et commercial, doté de la
personnalité morale et de I'autonomie financie2goar le décret exécutif n°11-137 du 28
mars 2011.

Elle est chargée de :

Réunir les éléments techniques de la politigue onate d’aménagement et de
développement durable du territoire,

Elaborer et évaluer les instruments d’aménagemetgrdtoire,

Contribuer aux études de prospectives pour pronmipliatiractivité des territoires,
Contribuer a la coordination de la mise en ceuvsepdditiques sectorielles

Mener des études d’aménagement et de consultationle compte des collectivités
locales.

L’ANAAT est administrée par un conseil d’adminigiom et dirigée par un directeur général.
Elle est dotée d’un comité scientifique.

4) Les institutions partenaires :

(Certaines activités de la fiche de jumelage, degmécutées avec I'appui ou en collaboration
avec le ministére des Finances et celui de I'Agenaéonale du développement des
investissements) :

* Le Ministére des finances :

Conformément au décret exécutif N°95-54 du 15 &v(i995, le ministére des Finances
propose les éléments de la politique nationale atiene financiére et en assure la mise en
ceuvre, conformément aux lois et réglements en uigue

Ce décret fixe les attributions du ministere demRces portant sur :

Les finances publiques :

La monnaie ;

L'épargne, le crédit et les assurances économiques

Les ressources du Trésor public ;

Les interventions financiéres de 'Etat ;

La politique nationale en matiere d’endettemenééatir ;

Le controle des changes ;

Le contréle financier relatif aux utilisations deetdits du budget de I'Etat et des
ressources du Trésor Public ;

Les relations économiques et financiéres extérieure

» L’Agence nationale du développement des investissents (ANDI) :

L’Agence nationale du développement des investissgsnest un établissement public doté
de la personnalité juridique et d’'une autonomieafficiere. Sa mission principale est le
développement et le suivi des investissements.
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Elle a pour vocation de faciliter 'accomplissemeets formalités administratives lors de la
création d’entreprises grace a un guichet uniqéeatipnnel.

L’ANDI a notamment pour missions :
- La promotion des investissements en Algérie ettadhger ;
- La promotion des opportunités et potentialitésttiales ;
- Lafacilitation de la pratique des affaires, dwsde la constitution des sociétés et de la
réalisation des projets ;
- L’assistance, l'aide et 'accompagnement des inssstirs ;
- Linformation et la sensibilisation des milieux tfaires.

5.3. Homologues dans I'administration bénéficiaire

La Direction Générale des Ressources Humaines da deormation et des Statuts du
MICLAT, responsable de la mise en ceuvre du pr&ke. assure, a ce titre, la préparation, la
mise en ceuvre et le suivi des activités du prddetcet effet, la DGRHFS mettra a la
disposition du projet les moyens humains et mdgenécessaires a I'exécution et a la réussite
du jumelage.

5.3.1 Personne de contact

Nom et fonction M. Abdelhalim Merabti, directeur général des Ressources humaines, de la
formation et des statuts (DGRHFS) du Ministére’biedrieur, des collectivités locales et de
'aménagement du territoire.

Ministere de I'Intérieur, des collectivités locaktsde 'aménagement du territoire.

Palais du Gouvernement

1, rue Dr Saadane — ALGER

http://www.interieur.gov.dz/index.php/fr/

5.3.2 Homologue du chef de projet

Nom et fonction M. Abdelhalim Merabti, directeur général des Ressources humaines, de la
Formation et des statuts (DGRHFS) du Ministére'ldérieur, des collectivités locales et de
'aménagement du territoire.

L’homologue du chef de projet pour la partie algéne travaillera en étroite collaboration
avec le chef de projet de I'Etat membre, le CR3iajue I'nomologue du CRJ. Il assurera
régulierement le suivi de 'avancement des actvidé projet de jumelage et apportera tout
'appui nécessaire pour assurer la bonne marchprolet. Il co-présidera les Comités de
pilotage trimestriels du jumelage.

5.3.2 Homologue du CRJ

Nom et fonction :M. Noureddine Bennaidja directeur de la Formation, direction générale
des Ressources humaines, de la formation et deéstssgDGRHFS) du Ministére de
I'Intérieur, des collectivités locales et de 'aragement du territoire

L’homologue du CRJ coordonne au jour le jour awe€RJ les actions du jumelage et assure
le lien entre les eéquipes impliquées dans le prajesein de l'institution benéficiaire et les
experts de 'Etat Membre.
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L’homologue du CRJ valide les termes de référendessmissions d’experts mobilisés sur le
projet, dans le respect du plan de travail contedcts’assure de la disponibilité des
contreparties algériennes lors de la programmaties missions et fait le suivi de
'avancement des taches incombant au bénéficiains th mise en ceuvre du plan de travail.

5.3.3 Responsables de volets

Une personne responsable nationale est désignégquau un role d’interface avec chaque
expert Responsables de volet et apporter 'appressaire a I'atteinte du résultat concerné.

Volet 1 : Rénovation et modernisation de I'organistion du MICLAT et renforcement de
ses ressources humaines

Nom et fonction :Mme Ines Abdelmoumene,sous-directrice, direction de la Formation,
direction générale des Ressources humaines, derdzation et des statuts (DGRHFS) du
Ministere de I'Intérieur, des collectivités locaktsde 'aménagement du territoire.

Volet 2 : Accroissement de lattractivité des terrioires et consolidation du réle des
collectivités locales

Nom et fonction Mme Sakina Bouguermouh,directrice, direction du Suivi, de I'’évaluation
attractivité et du marketing, direction générale |ldenénagement et de I'attractivité du
territoire (DGAAT) du Ministére de I'Intérieur, dellectivités locales et de 'aménagement
du territoire.

Volet 3 : Optimisation des ressources des colleciigs pour le développement local
Nom et fonction M. Ammar Merzougui, directeur des Budgets locaux, direction générale

des Collectivités locales (DGCL) du Ministéere dimtérieur, des collectivités locales et de
'aménagement du territoire.

6. Durée du projet
Le projet se déroulera sur une période de 24 mois.

Durée du déroulement du projet : 27 mois (24 md@smois).

7. Gestion et apports

7.1 Langue

La langue officielle du projet est celle utiliséemame langue contractuelle dans le cadre de
l'instrument (frangais/anglais).

Toutes les communications officielles concernant piejet, notamment les rapports
intermédiaires et le rapport final, sont rédigéassdla langue du contrat.

7.2 Comité de pilotage du projet
Un comité de pilotage du projet (CPP) supervismise en ceuvre du projet. Ses principales

taches consistent a vérifier 'avancement du pretjées réalisations par rapport a la chaine de
résultats/produits obligatoires (des résultats/pitsdobligatoires par volet aux retombées),
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garantir une coordination efficace entre les astefinaliser les rapports intermédiaires et
discuter du plan de travail actualisé.

Le manuel de jumelage contient d’autres informatisar la création et le fonctionnement du
CPP.

7.3 Rapports

Tous les rapports sont constitués d’une partie rggs@ et d’'une partie financiére. Ils
comprennent au minimum les informations détailléaax points 5.5.2 (rapports
intermédiaires) et 5.5.3 (rapport final) du mandeljumelage. Les rapports doivent aller au-
dela des activités et des contributions. Deux tygmsapports sont prévus dans le cadre du
jumelage : les rapports intermédiaires trimestrle rapport final. Un rapport intermédiaire
trimestriel est présenté pour discussion a chagueion du CPP. La partie descriptive dresse
principalement le bilan des progrés accomplis et idalisations par rapport aux résultats
obligatoires, formule des recommandations précetepropose des mesures correctives a
envisager pour assurer la progression de la misewame du projet.

8.  Durabilité du projet

Le jumelage permettra au MICLAT d’asseoir sur dasds solides et durables ses missions :

- Une organisation institutionnelle et fonctionnetieoderne appuyée par des outils de
management axés sur les résultats et la performance

- Une politigue de formation qui s'appuie sur la fation de formateurs internes
appartenant & I'administration du MICLAT ;

- Un personnel formé aux techniques de la planificatstratégique, de la prospective
budgétaire et territoriale et au développementl lpca

- Des missions organisées pour renforcer les comgederen relation avec le
développement local et avec l'attractivité du teire et avec I'appui aux collectivités
locales ;

- Des outils de planification, de veille, d’inventiret de gestion pour renforcer
durablement le patrimoine des collectivités qupplaie sur une boite a outils de méthodes
et de guides ;

- Des mécanismes pour faciliter la déconcentratios skeuctures en relation avec le
développement local et pour territorialiser lessiniss de développement ;

- Des entités économiques modernes pour la délégdgioservices publics.

Le projet fournira un appui de fond au MICLAT paactcompagner et mettre en ceuvre ses
réformes et renforcer sa mission relative au déymiment local.

Le renforcement des capacités professionnelles gires les meilleures pratiques de I'UE
transférés au bénéficiaire lui fourniront un savaire qui sera utilisé au-dela de la durée du
projet de jumelage.

Le jumelage permettra au MICLAT, aprés capitalmatdes expériences pilotes dans les
wilayas et les communes, de généraliser les appsoehde les dupliquer sur I'ensemble du
territoire national.
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9. Questions transversales

Parité hommes-femmes

L’Algérie souscrit pleinement aux questions de ge@oncernant la parité hommes-femmes
dans les différents secteurs d'activités, I'Algészupe la premiere place dans le monde
arabe, la neuvieme en Afrique et la 26e a I'écheindiale. L’Etat encourage la promotion
de la femme aux responsabilités dans les institstites administrations publiques et les
entreprises.

Dans le cadre de la concrétisation des principégadité entre les hommes et les femmes et la
promotion du réle de la femme élue dans la gestiea affaires publiques locales, les
pouvoirs publics se sont engagés a promouvoir flessdde la femme, notamment a travers
les dispositions de la loi n°16-01 du 6 mars 20dGamt révision constitutionnelle qui stipule
dans son article 35 que « I'Etat ceuvre a la pranoties droits politiques de la femme en
augmentant ses chances d’acces a la représerdatisries assemblées élues.

L’'acces aux services publics sans différenciatiodiscrimination entre hommes et femmes
est un principe fondamental qui est aussi appldarés I'administration et particulierement au
sein du MICLAT.

Ce projet de jumelage est neutre concernant l&épgasmmes-femmes.

Démocratie, bonne gouvernance et état de droit
Dans I'ensembile, le projet de jumelage s’inscritalie cadre des valeurs et principes énonceés
et acceptés dans I’Accord d’Association entre '€t Algérie.

Le MICLAT est directement concerné par les questitides a la bonne gouvernance et a
I'état de droit.

Environnement

L'Algérie est trés sensible aux questions d’enuiement. Depuis 2002, le pays s’est doté
d’'un Plan d’action pour I'environnement et le démiement durable. En 2010, le pays s’est
doté d’'un schéma national d'aménagement du tewitQui met en place une politique de
développement résilient et durable.

Le MICLAT, qui a intégré dans son administration D&SAAT, est a I'avant-garde des
institutions qui se préoccupent de cette questiBar ailleurs, le vaste chantier de
dématérialisation de I'administration contribueduissi a la préservation de I'environnement.

Le projet a travers son appui au développement &tda modernisation de I'administration,
contribue a cet objectif de protection de I'envitement.

10. Conditionnalités et échelonnement

Aucune conditionnalité, exigence speécifique ou &mmement particulier, autre que ceux
expressément mentionnés dans la fiche de jumet&es,exigé.

Le projet de jumelage doit contribuer & introdugea partager les meilleures pratiques
européennes en matiére de développement local.
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Les propositions présentées par les Etats memlmigend inclure des activités permettant
d’assurer que les résultats et les livrables énésndains la fiche seront réalisés.

Les activités seront développées plus avant avemdéetenaires de jumelage lors de la
rédaction du plan de travail de jumelage, en gdrddiesprit que la liste finale des activités
sera décidée en coopération avec I'Etat membre.

Il conviendra de tenir compte des activités ou éwdents prévus dans le cadre d’autres
initiatives de 'UE (TAIEX, SIGMA, P3A et autres @grammes d’appui).

En plus des activités liées aux trois volets etrdasions trimestrielles du comité de pilotage
(COPIL), il est prévu l'organisation d’activitésmisversales, ayant pour objectif d'assurer la

visibilité du projet (séminaire de lancement, coafiée a mi-parcours, séminaire de
cloéture...).

11. Indicateurs de performance

R1. L'organisation du MICLAT est modernisée et ses ressurces humaines sont
renforcées :

IOV1 : Au moins 10% des objectifs du Plan stratégique atieints a la fin du jumelage.

IOV2 : Au moins 80% des usagers interrogés sont satislaé prestations offertes par une
commune dans un guichet unique pilote.

IOV3: Au moins 75 formateurs sont formés sur les thé&uas liées au développement
local.

R2. L'attractivité des territoires est soutenue ete réle des collectivités est consolidé :
IOV4 : Au moins 3 wilayas ont mis en ceuvre des conteaitgdriaux.

IOV5 : Au moins 2 wilayas utilisent le guide sur lesifestzones d'activité (PZA).

IOV6 : Au moins 50 indicateurs de suivi-évaluation geditiques de développement des
collectivités sont définis.

R3. Les ressources des collectivités locales sonptimisées pour renforcer le
développement :

IOV7 : Au moins 10% des communes recensent leur patrerdématérialisé.

IOV8 : Au moins 5 indicateurs de performance du PrognanLOLF-Collectivités sont
définis.

IOV9 : Au moins 5% des communes ont accru la part des leecettes propres dans leurs
budgets.
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Projet de Fiche de jumelage ARDel/ P@§esur34

12. Infrastructures disponibles

Le Pays bénéficiaire mettra a la disposition du @Rassistants un bureau complétement
équipé (hardware et software) ainsi que des bureawalles de réunion pour les experts
court-terme.

Le Pays bénéficiaire prendra en charge les fréssdila mise en ceuvre du projet de jumelage
qui n'auraient pas été mentionnés le dans le buddeatif du jumelage.
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Projet de Fiche de jumelage ARDelL/ P&fesur34

Annexe 1 : Matrice du cadre logique (simplifié)

ARDel

Description

Indicateurs (avec niveau
de référence et données
cibles pertinents)

Sources de vérification

Risques

Hypothéses (facteurs
externes au projet)

Objectif général

Appuyer le MICLAT dans ses
réformes institutionnelles,
organisationnelles et
opérationnelles et accroitre
I'attractivité et les ressources des
territoires pour assurer un
développement local durable

Réformes préconisées
introduites

Amélioration de I'aptitude
des territoires au
développement local

Documents stratégiques
du gouvernement

Nouvelles lois et/ou
décrets

Rapports d’expertise et
projet

Rapports Pays

Objectif spécifique du
projet

Accompagner la modernisation
de l'organisation du MICLAT,
renforcer ses capacités, accroitre
I'attractivité des collectivités et
optimiser leurs ressources

L’organisation du minister

est optimisée notamment en(rapports de mission,

termes de capacité de
coordination.

Les collectivités locales son

ressources

Documentation proje

rapports trimestriels,
rapport final)-

tOutils (guides, listes, etc).
en capacité d’optimiser leurs

Site du MICLAT.

Sites des CL (si existent)

Manque de ressources
internes humaines et
matérielles

Situation et volonté
politique non favorables

Manque de coordination
avec les collectivités
locales

Manque d’appropriation
du jumelage par les
acteurs

Absence de mise en
ceuvre des outils et
méthodes préconisées

Le partenariat entre le pays
bénéficiaire et I'Etat
membre fonctionne.

La situation politique et
gouvernementale est stable.

Volonté politique pour la
validation de nouveaux
textes réglementaires.

Consensus entre les parties
prenantes.

Appropriation des
méthodes.

Disponibilité des ressources
internes du MICLAT pour I
participation aux activités de
jumelage.

D

Disponibilité des CL pour
participer au jumelage.
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Projet de Fiche de jumelage ARDel/ P&jesur34

Indicateurs (avec niveau

Hypothéses (facteurs

ARDel Description de référence et données | Sources de Vvérification Risques externes au projet)
cibles pertinents) proj

L'organisation du MICLAT est Volonté politique

rénovée et modernisée et ses ) Les objectifs stratégiques

capacités sont renforcées * Plan stratégique. ne sont pas applicables. | Les standards de qualité de
IOV1: Au moins 10% des prestations délivrées sont
objectifs du Plan stratégique Barométre de satisfaction ’APC d'Alger centre validés.
sont atteints & la fin du du guichet unique de la | n’est pas réceptive au
jumelage commune d'Alger Centre projet. Adhésion des parties sur Ig
IOV2 : Au moins 80% des | (existant). diagnostic conduit.
usagers interrogés sont Difficultés & mettre en
satisfaits des prestations  Liste des participants ceuvre le plan de

Résultat 1 offertes par une commune formation. Collaboration de la

dans un guichet unique
pilote

IOV3 : Au moins 75
formateurs sont formés sur
les thématiques liées au
développement local

* Plan pluriannuel de
formation

* Supports de formation.
» Formulaires d'évaluation

» Attestations de suivi

commune d'Alger-Centre.

Volonté des citoyens de
faire part de leur avis.

Formateurs internes
disponibles.

Les formateurs fournis par
le jumelage sont de qualité,
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Projet de Fiche de jumelage ARDel/ P&gesur34

ARDel

Description

Indicateurs (avec niveau
de référence et données
cibles pertinents)

Sources de vérification

Risques

Hypothéses (facteurs
externes au projet)

Résultat 2

L'attractivité des territoires est
soutenue et le réle des collectivitg
est consolidé

2S

I0OV4 : Au moins 3 wilayas
ont mis en ceuvre des
contrats territoriaux

IOV5 : Au moins 2 wilayas
utilisent le guide sur les
petites zones d'activité (PZ
IOV6 : Au moins 50
indicateurs de suivi-

développement des
collectivités sont définis et
estimés

évaluation des politiques dg

e Contrats territoriaux.

* Plans
d'aménagement.

 Etude de faisabilité
A économique

» Guide d'élaboration des
indicateurs.

* Rapports de suivi-
évaluation.

* Rapports des experts du

» Guides méthodologiques.

jumelage

Faibles adhésion et
coordination effectives
entre les acteurs.

Difficultés a définir et

valider des indicateurs.

Les outils proposés ne
sont pas adaptables.

Validation par les parties
prenantes des guides et deps
contrats proposes.

Adhésion des wilayas.

Coordination effective entre
les wilayas et communes.

Les outils créés sont
utilisés, les indicateurs
définis et validés.

L'Agence nationale de
développement des
investissements collabore.
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Projet de Fiche de jumelag

e ARDel/ P&3esur34

ARDel

Description

Indicateurs (avec niveau
de référence et données
cibles pertinents)

Sources de vérification

Risques

Hypothéses (facteurs
externes au projet)

Résultat 3

Les ressources des collectivités

locales sont optimisées pour
renforcer le développement

IOV7 : Au moins 10% des
communes recensent leur
patrimoine dématérialisé

IOV8 : Au moins 5
indicateurs de performance
du Programme LOLF-

Collectivités sont définis

IOV9 : Au moins 5% des
communes ont accru la par
de leurs recettes propres
dans leurs budgets

» Base de données sur le
patrimoine.

* Application SIG.

* Manuel LOLF-
Collectivités.

* Notes administratives
internes.

* Indicateurs du Ministere
des Finances.

* Nouveaux textes
réglementaires.

¢ Projets de budget des
communes concernées.

» Enquétes aupres des
usagers des services
publics des communes
concernées.

Les données nécessaire
ne sont pas accessibles.

Faibles adhésion et
coordination effectives
entre les acteurs.

Le Ministere des
Finances ne collabore pad
ou peu.

Manque de volonté
politique.

. Disponibilité des données
sur le patrimoine et
cartographiques.

Adhésion des parties
prenantes

Validation des indicateurs
gproposés par les experts dy
jumelage.

Collaboration et validation
de la part du ministére des
Finances

Le cadre légal existant est
adapté.
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Projet de Fiche de jumelage ARDel/ P&gesur34

Annexe 2 : Calendrier estimatif

Jumelage MICLAT

Année 1

Année 2

Trimestre 1 | Trimestre 2 | Trimestre 3

Trimestre 4

Trimestre 5

Trimestre 6 | Trimestre 7

Trimestre 8

CRJ
date de début du CRJ et jumelage

sélection de I'assistant du CRJ

Activités horizontales
Préparation du plan de travail initial

Comités de pilotage
Visibilité et communication

séminaire de lancement

séminaire de mi-parcours

séminaire de cloture

Résultats obligatoires/produits

Volet 1 Rénovation et modernisation de I’organisation du

MICLAT et renforcement de ses ressources humaines

Volet 2 Accroissement de I’attractivité des territoires et

consolidation du role des collectivités locales

Volet 3 Optimisation des ressources des collectivités locales

pour le développement local
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